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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - مدد نظامية - وجوب التسجيل الإلزامي خلال المدة النظامية - غرامات - 

غرامة التأخر في التسجيل.

)VD-2020-226( القرار رقم

)V-2019-107( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

ــر فــي  ــل بشــأن غرامــة التأخ ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــرار الهيئ ــاء ق ــة بإلغ ــة المدعي مطالب
المــدة النظاميــة - أسســت المدعيــة  التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة خــال 
ا، وأنــه  م الإقــرارات بشــكل منتظــم شــهريًّ اعتراضهــا علــى أنهــا فــرع لشــركة وكانــت تقــدِّ
تــم تغييــر الكيــان القانونــي للفــرع ليصبــح شــركة شــخص واحــد إلا أن ملكيــة الشــركة 
المكلفــة بالكامــل 100% مــا زالــت مملوكــة للشــركة القابضــة، وقــد تــم تقديــم الإقــرار 
بشــكل منتظــم - أجابــت الهيئــة بــأن المدعيــة لــم تقُــم فــور انتقــال الملكيــة بإنهــاء كافــة 
الإجــراءات النظاميــة اللازمــة مــن أجــل التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافة فــي الموعد 
د نظامًــا - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعيــة بالتســجيل فــي  المحــدَّ
الفتــرة المحــددة نظامًــا، يوجــب إيقــاع غرامــة عــدم التســجيل - ثبت للدائــرة أن المدعية قد 
مــت بطلــب التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بعــد المهلــة المقــررة للتســجيل.  تقدَّ
ــا وواجــب النفــاذ؛ بموجــب المــادة )42(  ى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ مــؤدَّ

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

- المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

- المــادة )9/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافة، الصــادرة بموجب 
قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل رقم )3839( بتاريــخ 1439/12/14هـ.

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

 ومنازعات ضريبة القيمة المضافة
في مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/07/07م(  الموافق  )1441/11/16هـ(  الثلاثاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام، وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 

أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-2019-107( بتاريخ 2019/01/09م.

تتلخص وقائع هذه الدعوى في أن شركة )...(، بموجب سجل تجاري رقم )…(، تقدمت 
ريال   )10,000( بمبلغ  التسجيل  في  التأخر  غرامة  على  اعتراضها  تضمنت  دعوى،  بلائحة 
لأغراض ضريبة القيمة المضافة، حيث جاء فيها: »نقدم نحن شركة )...(، اعتراضنا على 
الغرامة المفروضة علينا بشأن التأخر في تسجيل ضريبة القيمة المضافة؛ حيث إن الشركة 
ا، وإنه تم  م الإقرارات بشكل منتظم شهريًّ المذكورة كانت فرعًا لشركة )...( وكانت تقدِّ
بالكامل  الشركة  أن ملكية  إلا  ليصبح شركة شخص واحد،  للفرع  القانوني  الكيان  تغيير 
100% ما زالت مملوكة للشركة القابضة وقد تم تقديم الإقرار بشكل منتظم؛ لذا نرجو 

من سيادتكم إلغاء مبلغ الغرامة المفروضة علينا؛ حيث إنها تنافي الواقع والحقيقة«.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت:«1- الأصل في القرار الصحة والسلامة 
عي خلاف ذلك إثبات العكس. 2- ما دفع به المدعي من أن سبب التأخر  وعلى مَن يدَّ
ليكون  وحده  يصلح  لا  الملكية،  انتقال  هو  المضافة  القيمة  ضريبة  في  التسجيل  في 
سببًا لعدم مشروعية القرار الصادر بالغرامة، لا سيما أن بداية نشاط الشركة كان بتاريخ 
المدعي فور  بتاريخ 2018/12/25م. 3- لم يقم  بالتسجيل  بينما قامت  2018/02/03م، 
ضريبة  في  التسجيل  أجل  من  اللازمة  النظامية  الإجراءات  كافة  بإنهاء  الملكية  انتقال 
بفرض  الهيئة  الصادر من  القرار  إلغاء  المدعي  الشركة، فطلبُ  باسم  المضافة  القيمة 
أو  تفسيره  أو  النظام  تطبيق  الهيئة في  أساس خطأ من  على  يقوم  عليه- لا  الغرامة 
الوقائع التي أنتجت القرار محل التظلم، بل يتضح أن تقصير المكلف هو السبب الحقيقي 
الأشخاص  من  المدعي  يُعَد  وأيضًا  2018/12/25م،  بتاريخ  لتسجيله  وذلك  التأخير  في 
فور  عليه  يتعين  كان  وبالتالي  ريال،  المليون  إيراداته  لتجاوز  وذلك  بالتسجيل  الملزمين 
القيمة  ضريبة  في  فوري  بشكل  والتسجيل  الإجراءات  من  الانتهاءُ  الملكية  انتقال 
م، تم فرض غرامة التأخر في التسجيل وذلك استنادًا إلى  المضافة. 4- بناءً على ما تقدَّ
المادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي نصت على: »يعاقَب كل مَن لم 
يتقدم بطلب التسجيل خلال المدة المحددة في اللائحة بغرامة مقدراها )10,000( عشرة 

آلاف ريال«. بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الحكم بردِّ الدعوى«.

وفي يوم الثلاثاء بتاريخ 1441/07/07هـ انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
هذه  بموعد  تبلغها  رغم  المدعية  تحضر  ولم   )...( عليها  المدعى  ل  ممثِّ حضر  بُعد،  عن 
الحاضر  أي عذر مانع من حضورها، وبمواجهة  يرِد منها  انعقادها ولم  الجلسة وطريقة 
الطرفين  أقوال  على  الدائرة  لاع  اطِّ وبعد  القرار،  وإصدار  بالدعوى  السير  طلب  بذلك 
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م من مستندات وحيث إن القضية مهيأة للفصل فيها، وبناءً عليه خلت الدائرة  وما قُدِّ
للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  إلــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ   )113/ )م  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغاء قــرار الهيئــة العامة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يُعَ ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن 
مــت اعتراضهــا بتاريــخ  الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2018/12/25م، وقدَّ
مــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص  2019/01/09م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ

عليهــا، مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ حيــث نصــت المــادة )41( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: 
»يعاقَــب كل مَــن لــم يتقــدم بطلــب التســجيل خــال المــدد المحــددة فــي اللائحــة بغرامــة 
مقدارهــا )10,000( عشــرة آلاف ريــال«. وكمــا نصــت الفقــرة )9( مــن المــادة )79( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة: »فيمــا لا يتعــارض مــع أي حكــم آخــر 
وارد فــي النظــام وهــذه اللائحــة، يُعفــى مــن الالتــزام بالتســجيل فــي المملكــة أي شــخص 
تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون أن تزيــد علــى مبلــغ مليــون 
)1,000,000( ريــال، وذلــك قبــل الأول مــن شــهر ينايــر لعــام 2019م. ومــع ذلــك، يجــب أن 
ــر هــذه  م طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــد أقصــاه 20 مــن ديســمبر 2018م. لا تؤثِّ يقــدَّ
الفقــرة علــى إمكانيــة أي شــخص بالتســجيل بشــكل اختيــاري«، وحيــث ثبــت للدائــرة أن 
المدعيــة قامــت بالتســجيل بتاريــخ 2018/12/25م، ممــا يعنــي أنهــا قــد تقدمــت بطلــب 
التســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة بعــد المهلــة المقــررة للتســجيل وفقًــا لنــص الفقرة 
)9( مــن المــادة )79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، الأمــر الــذي 

تخلــص معــه الدائــرة إلــى تأييــد المدعــى عليهــا فــي إجرائهــا.
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القرار: 

م، وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة  وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعات 

الضريبيــة، قــررت الدائــرة بعــد المداولــة بالإجمــاع:

للزكاة  العامة  الهيئة  ضد   ،)...( رقم  تجاري  سجل   )...( شركة  من  المقامة  الدعوى  رد 
القيمة  ضريبة  لأغراض  التسجيل  في  التأخر  غرامة  إلغاء  بطلب  يتعلق  فيما  والدخل، 

المضافة المفروضة بمبلغ )10,000( ريال. 

ا بحق المدعى عليها وبمثابة الحضوري بحق المدعية، ويُعتبر القرار  صدر هذا القرار حضوريًّ
ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت عليه المادة )الثانية والأربعون( من قواعد عمل لجان  نهائيًّ

الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

وحددت الدائرة )يوم الأربعاء 1442/01/07هـ الموافق 2020/08/26م( موعدًا لتسليم 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


